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紫金矿业慈善基金会上杭县农村困难老人高龄津贴及孤儿补助项目

专项管理细则

第一章 总则

第一条 目的

为规范上杭县农村困难老人高龄津贴及孤儿补助项目（以下简称“本项目”）

的实施与管理，确保资金精准发放、项目可持续运行，切实保障农村困难老人及

孤儿权益，助力乡村振兴战略，依据《中华人民共和国慈善法》《基金会管理条

例》《紫金矿业慈善基金会章程》及《紫金矿业慈善基金会项目管理办法》，结

合项目实际，制定本细则。

第二条项目性质

本项目为持续性公益项目，由紫金矿业集团股份有限公司发起，紫金矿业慈

善基金会（以下简称“基金会”）延续实施。

第三条 管理原则

坚持“精准帮扶、公开透明、合规高效、可持续性”原则，通过政府（上杭

县民政局、人社局）与基金会协同，确保资金发放精准、流程规范、效果可评估。

第二章 项目目标与范围

第四条 项目目标

1.为上杭县 80 周岁以上农村困难老人按月发放 100 元/人/月的高龄津贴，覆盖

率 100%；

2.为上杭县 18 周岁以下在校孤儿按月发放 200 元/人/月的生活补助，覆盖率

100%；

3.通过“县-乡镇-村”三级筛查体系（县民政局统筹、乡镇政府核查、村委会登

记），确保资金精准发放至符合条件的受助群体。
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第五条实施范围

项目覆盖福建省龙岩市上杭县全域，受益群体为上杭县农村户籍 80 周岁以

上困难老人（农村户籍无退休金的高龄困难老人）及 18 周岁以下在校孤儿（父

母双亡或父母无监护能力的未成年人）。

第六条合作单位

基金会与上杭县民政局、人力资源和社会保障局（以下简称“人社局”）、

各乡镇政府及村委会协同实施，由上杭县民政局统筹资金发放与受助对象筛查。

第三章 申请与审批

第七条 申请条件

本项目为基金会自主实施项目，无需外部申请，由基金会根据上杭县民政局

提供的受助群体名单直接纳入资助范围。受助对象需满足以下条件：

农村困难老人：上杭县农村户籍、年满 80 周岁、无固定收入或无退休金收

入；

在校孤儿：上杭县户籍、18 周岁以下、在校（含义务教育、高中、中职阶

段）、父母双亡或查父母无监护人。

第八条 筛查流程

1.村级登记：村委会对辖区内符合条件的老人及孤儿进行初步登记，建立基础台

账；

2.乡镇核查：乡镇政府对村级台账进行复核，重点核查户籍、年龄、收入及孤儿

身份真实性；

3.县级审批：上杭县民政局对乡镇复核结果进行终审，确定最终受助名单并公示。
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第九条 立项审批

项目为年度持续性项目，每年 12 月由基金会项目管理部结合上杭县民政局

提供的下一年度受助群体预测数据，编制《年度项目实施方案》，经以下流程审

批：

1.初审：项目管理部审核方案可行性、资金预算合理性；

2.会签：综合办公室（合规性）、财务部（预算）、监事会（风险）联合审查；

3.审批：提交理事会审议。

第四章 资金管理

第十条 资金来源与预算

项目资金主要来源于紫金矿业集团定向捐赠，年度预算由基金会根据上杭县民政

局提供的受助人数及标准编制，超出部分按实际情况付款。

第十一条 资金支付

1.支付方式：根据基金会与上杭县民政局签订的协议约定，按季度根据民政局审

核的名单将资金拨付至民政局指定账户（一般为乡镇财政所或社保专户），由民

政局通过社会保障体系直接发放至受助对象银行账户；

2.支付时间：每季度首月 10 日前完成资金拨付（如第一季度 1 月 10 日前）；

3.特殊情形：如遇节假日或系统故障，需提前 5 个工作日书面通知受助对象，延

迟发放不超过 3 个工作日。

第十二条 资金监管

1.基金会财务部定期核查资金拨付凭证，确保与《协议》约定一致；

2.上杭县民政局需按月向基金会提交《资金发放明细表》（含受助对象姓名、金

额、发放时间）；

3.严禁挪用、截留资金，违规行为将追回已拨资金并追究相关责任。
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第五章 实施与监督

第十三条 实施主体责任

1.上杭县民政局：负责受助对象筛查、名单公示、资金发放及台账管理；

2.基金会项目管理部：负责项目全流程跟踪，定期与民政局对接，协调解决实施

中的问题；

3.乡镇政府、村委会：配合完成受助对象登记、核查及政策宣传。

第十四条 监督机制

1.内部监督：

项目管理部：每季度现场抽查 1-2 个乡镇，核查受助对象真实性及资金到账情况；

财务部：每半年对资金使用情况进行审查，体现在项目总结中；

监事会：每年对项目合规性（受益公平性、流程规范性）进行审查，体现在项目

总结中。

2.外部监督：

上杭县政府：通过政务公开平台公示资金发放情况。

第六章 总结与评估

第十五条 年度总结

项目管理部于次年 3 月底前编制《年度项目总结报告》，内容包括：

o 实施情况（受益人数、资金使用）；

o 目标完成度（发放覆盖 100%、资金准时发放）；

o 社会影响（受益对象满意度、乡村振兴贡献等）。

第七章 风险防控

第十六条 风险识别

重点防控以下风险：

受助对象筛查不精准（虚报、漏报）；
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资金发放延迟或挪用；

政策变动导致项目调整（如低保标准、孤儿认定条件变化）。

第十七条 防控措施

1.建立“三级筛查+公示”机制，确保受助对象真实性；

2.资金通过政府社保账户直接发放，减少中间环节；

3.动态跟踪政策变化，及时调整受助标准或筛查条件；

4.定期委托第三方审计机构对项目进行独立审计，出具《审计报告》。

第八章 档案管理

第十八条 档案内容

项目档案包括：

立项材料：年度实施方案、审批文件；

协议材料：捐赠协议、补充协议；

实施材料：受助名单、资金发放明细表、公示记录；

结项材料：年度总结报告、第三方审计报告。

第十九条 归档要求

1.电子档案与纸质档案同步保存，按年度、类别分类整理；

2.纸质档案由基金会档案管理员定期归档，保存期限不少于 10 年；

3.涉及受助对象隐私的档案（如身份证号、银行账户）需加密管理，仅限授权人

员查阅。

第九章 附则

第二十条 解释权

本细则由紫金矿业慈善基金会秘书处负责解释。

第二十一条 生效日期

本细则自发布之日起施行，后续项目持续实施要求以本细则为准。
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